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COLOMBIA Y LA SEGURIDAD 
ALIMENTARIA 

 

• La demanda  de alimentos se incrementa  debido al aumento  
– Poblacional  
– Incremento de la capacidad adquisitiva 

• Ej Países orientales China, India mayor consumo de proteína  e 
insumos para la producción de  carne  

 
• Colombia uno de los principales países del mundo con singular 

capacidad de producción de alimentos  
 
– Terrenos privilegiados en variedad de producción agrícola y pecuaria 

 
• El mundo entero lo sabe  

– Ayuda Internacional, multilateral económica y técnica 
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EVOLUCIÓN DE POLITICA DEL ESTADO 
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• Diseño  finalidad  
• Corrección oportuna de fallas en el mercado y  
• Disminución de subsidios  para consolidar incentivos  

• 1944, Participación de reaseguradores internacionales 
• Seguros Caja de crédito industrial y minero luego seguros de 

Protección de créditos agropecuarios 
• 1984 Previsora aseguraba algunos cultivos 
• 1993 Ley 69 de 93 seguridad, y claridad  política seguro agropecuario para 

manejo de incentivo agropecuario  
• Política, Recursos, Seguridad jurídica, potencial universo inmenso de 

actividad agropecuaria 
• FINAGRO 

• Obligatoriedad para que créditos tuvieran el seguro como obligatorio 
• Ha colocado trece billones en recursos  

•  Estabilidad, Recursos y potencial para actividad agropecuaria recursos.  
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POLÍTICA DEL ESTADO 
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• Antes no había oferta  
• Solo tres compañías 

• No  había diversidad 
•  Pocos  cultivos  

• Cambio carácter obligatorio  
• Hoy es  voluntario  

•  Bancos, Cooperativas, Proveedores de insumos establecen 
mecanismos de crédito 

• Hemos capitalizado la experiencia española  
• Ausencia de obligatoriedad 

• Condición para acceder al crédito 
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POLITICA DE ESTADO  
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• Creación de Comisión de Crédito Agropecuario:  funciones  
•  Aprobar plan anual de seguros 
• Extensión del Horizonte  no solo se administra un incentivo 
• Difusión del programa de seguro agropecuario información, 

educación 
 
• Presupuesto 2013  

• 27 millones de US  ejecutaron 15mil + que en experiencia anterior 
solo 9 mil  

• Se trabaja con pool de españoles que es importante  
• Presupuesto 2014  

• 52 mil millones de pesos  
 

• Hay recursos  
• Articulación  
• Uso adecuado racional 
• No corrupción 
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POLÍTICA DE ESTADO 
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•  INCENTIVO TOMADOR  
• 60% del valor del seguro  
• 70%, 80%  fuente de financiación crédito de fomento FINAGRO 

cultivos de exportación 
 

• CREDITOS DE FOMENTO   
• Inclusión productos de exportación TLC 
• Caña de azúcar, Banano, Café, Pitahaya, Flores, Algodón, 

Lechuga, Banano bocadillo, Granadilla, Limas Tahití,  Maíz, 
Mango, Maracuyá, Papaya, Piña, Tabaco, Tomate de árbol 

 
• SECTORES 
• Agrícola (cinco millones de hectáreas) 
• Pecuario semovientes 
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POLÍTICA DE ESTADO 
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• Riesgos de naturaleza  
• climáticos hidrológicos 

• Racionalización entrega de recursos administración criterios 
técnicos  

• FINAGRO desarrollo de sistema de información tecnológica 
• Búsqueda de la seguridad jurídica transparencia en entrega de 

incentivos 
• Definición de Procedimiento  

• Entrega de incentivos  
• Retorno al Gobierno 1%  
• Retorno a los usuarios 

• Dinámica de fomento agropecuario  
•  Línea de estudios técnicos sobre el seguro agropecuario  
• Experiencia reaseguradora en  otros países 
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POLÍTICA DE ESTADO 
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• El seguro agropecuario dinámico dependiente de 
•  Cambio climático  
• Variedad geográfica 
• Análisis  de mercado  

• Colombia agricultura de minifundios  características particulares 
vulnerabilidad 
•  Sector cafetero  
• Complejidad  

•  1 predio puede tener diferentes riesgos  
• Lluvia afectación dependiente de  condiciones del suelo  
• Difícil estandarizar en  regiones mega diversas 

•  Producción de Café, Plátano, Yuca 
• Pie de monte, montaña 
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IMPACTOS INTERSECTORIALIDAD 
• Impactos 

– Seguridad alimentaria 

 
– Economía Nacional 

• Incentivo al sector asegurador y reasegurador  
• Finanzas públicas (catástrofe)  

 

• Relación 
– Ministerio de Agricultura  
– Ministerio de Hacienda 

 
• Observatorio de riesgos agropecuarios  

– Fin: sincronización  cadena productiva y seguro 

 
 CENTRO DE ESTUDIOS EN DERECHO DE SEGUROS 

HILDA ESPERANZA ZORNOSA PRIETO 
hildazornosa@uexternado.edu.co 

hildazornosa@gmail.com.co 

 
 
 
 

  

28/09/2014 10 

mailto:hildazornosa@uexternado.edu.co
mailto:hildazornosa@gmail.com.co


INSTITUCIONES 
  

• Comisión Nacional de Crédito Agropecuario,  
– Regular, administra  sistema de financiamiento del crédito  en el sector agropecuario 
–  Gerente del Banco de la República, Ministro de Agricultura FEDEGAN, SAC Depto Nal. 

Planeación 
•   Fija porcentajes de subsidio, Plan anual de seguro agropecuario, asignan recursos  para 

estudios  
– No es como ENESA en España que permite concertar necesidades  

 

•  Min agricultura  
– Desarrollo rural  agrícola y pecuario  
– Orienta y fija la política pública,  y  
– Gestión de riesgos del sector agropecuario;  
– Políticas seguimiento, articulación y cooperación interinstitucional 
– Define amparos 

 
• Reestructuración  Min agricultura en 2014 , dos viceministerios   

– Desarrollo rural  
– Asuntos agropecuarios   

• Dirección de la gestión de riesgo  
• Financiamiento agropecuario 
• FINAGRO  

– Seguro agropecuario, fomento, administración  fondo nacional de riesgos 
agropecuarios ( Incentivo y Procedimiento desembolso) 
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INSTRUMENTOS DE LA POLÍTICA 
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• Líneas de financiamiento   que en este momento dispone 
de recursos trece billones de pesos para créditos  

• Fondo de garantías 4 billones de pesos uno de los más 
grandes de región latinoamericana 

•  Gestión de riesgo agropecuario  
• Programa de coberturas cambiarias 

• Seguro agropecuario 
• Incentivos  
• Promoción  
• Inversión rural, 
•  Fortalecimiento productivo  y social  
• Programas del recurso hídrico, asistencia técnica y 

asociación. 
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ÁREAS DE CULTIVO Y ASEGURADAS 
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• Área cultivos diciembre 2013 

• 4 punto 8 billones de hectáreas 
 
• Principales áreas de cultivos aseguradas  

• Maíz 
• Banano 
•  Arroz 
• Caña de Azúcar  
• Cultivos Forestales  

• Reforestación comercial  
• Gran potencial para el seguro  
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DESAFÍOS 
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• Aumento del área asegurada 
•  Actitud  

• Proactiva ( ex ante)  
• No reactiva (ex post)  

• Desarrollo de sistema de aseguramiento 
catastrófico  

• Seguro indexado  
• Café 

• Socialización divulgación seguro agropecuario 
•  Efecto multiplicador 
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AMENAZAS 
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• Caso del café  
• Precio internacional  
• Aumento de la oferta disminución 

del precio 
• Resultado:  

•  Menores ingresos  
• Imposibilidad de pago de deuda 
•  Desconfianza 
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Conclusiones 

 
• Proceso de profundización Política de estado  

Seguro agropecuario  
• Confianza  
• Seguridad industria del seguro  

– Intermediarios  

• Seguridad productores  
– Como condición para el incremento de la importancia 

del negocio 

• Importancia del rol de la población rural 
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FUENTES 

 

• CONGRESO ACTER PRESENTACIÓN JORGE 
EDUARDO SOTO FINAGRO  

– http://www.acter.org.co/index.php?option=com_
conte 

• Diana Rocío Carvajal Contreras  

–  Facultad de Arqueología, Universidad Externado de 
Colombia  

Dibujo paso en el canal del Dique dibujo de A Neuville 
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